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22.09.2022 151-555-3007 Herr Zahringer 29.11.2022

Sanierung der Altlast Stolberger Zink in kommunaler Hand,
hi e r: Interfraktioneller Antrag nach § 34 Abs. 1 Satz 4 GemO

Sehr geehrte Frau Stadtratin, sehr geehrter Herr Stadtrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Altestenrat am 4. Oktober 2022 wurde vereinbart, dass die Verwaltung das Thema
»Sanierung der Altlast Stolberger Zink“ gemaf dem von Ihnen eingereichten interfrak-
tionellen Antrag vom 22.09.2022 schriftlich aufbereitet und anschlie3iend die Mdglich-
keit besteht, im Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz am 24.01.2023 Fragen zu stel-
len. Die nachfolgenden Ausfuhrungen sind zwischen der Umwelt- und Bauverwaltung
abgestimmt.

Aus bodenschutzrechtlicher Sicht ist die im Stadtkreis liegende Teilflache der Altlast
Stolberger Zink als sanierungsbedurftige Altlast mit hinzunehmendem Schaden einge-
stuft. Frau Regierungsprasidentin Schafer informierte die Stadtratsfraktion SPD/Kul-
turliste mit Schreiben vom 13.04.2022 Uber den entsprechenden Beschluss der Be-
wertungskommission. Bei den entstehenden hohen Sanierungskosten und der
stabilen raumlich begrenzten Grundwasserbelastung kann eine Sanierung aus Grun-
den der Verhaltnismafigkeit nicht angeordnet bzw. durchgesetzt werden.

Bisherige Anlaufe, die Teilflache A der Altlast Stolberger Zink zu sanieren, standen
daher im Zusammenhang mit einer anschliel3end geplanten Wohnbaunutzung, fir de-
ren Realisierung vorab die Sanierung erfolgen musste. Die Projekte scheiterten in der
Vergangenheit daran, dass auch mit anschliefender Vermarktung der Wohnbaufla-
chen keine Wirtschaftlichkeit gesehen wurde und in den stadtebaulichen Vertragen
eine Sozialquote nicht durchsetzbar war.
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Ihr Bestreben, Uber einen Grundstlckserwerb durch die Stadt Freiburg und einer damit
grundsatzlich moglichen Akquirierung von Fordergeldern eine Sanierung mit anschlie-
Render Wohnbebauung zu realisieren, ist nachvollziehbar. Aus Sicht der Verwaltung
ist dieses Vorgehen jedoch wenig aussichtsreich und mit vielen Unwagbarkeiten ver-
bunden.

Zu den Punkten des interfraktionellen Antrages nehmen wir nachfolgend Stellung:

Punkt 1: Grundséatzliche Bereitschaft des Grundstiickseigentiimers zu einer Grund-
stucksubertragung an die Stadt Freiburg

Eine entsprechende Anfrage wurde bisher nicht an den Grundstlickseigentimer ge-
stellt. Ein Erwerb der Altlastteilflache wurde und wird mit Blick auf die dauerhafte Ver-
antwortung fur die Grundstucksbelastungen und das damit dann verbundene Haf-
tungsrisiko fir die Stadt Freiburg von der Stadtverwaltung nicht in Betracht gezogen.

Zudem ist zu berlcksichtigen, dass der Grundstickseigentimer bereits einen hohen

finanziellen Betrag, u.a. fur Untersuchungen und Planungen investiert hat.

Punkt 2: Moglichkeiten und Kosten einer Sanierung mit Abtransport auf eine
Deponie bzw. alternativ mit Verbrinqung in rdumlicher Nahe

Die Sanierung der Teilflache A im Stadtkreis Freiburg erfordert einen Aushub des vor-
rangig mit Schwermetallen belasteten Materials. Geeignete Deponien zur Entsorgung
sind in raumlicher Nahe nicht vorhanden.

Sanierungen, die eine Umlagerung auf die angrenzende Teilflache D auf Gemarkung
Kirchzarten vorsahen, scheiterten mehrfach am fehlenden Einverstandnis der Ge-
meinde Kirchzarten, zuletzt auf Anfrage im Jahr 2017.

Eine Umlagerung auf die am Hang liegenden Teilflachen B/C im Stadtkreis (derzeit
Eigentum der BauUnion) wurde nicht weiterverfolgt, da die ebene Flache sehr klein ist
und komplexe statische Probleme gelost werden mussten, um eine dauerhafte
Hangstabilitat zu erreichen.

Eine Sanierung mit externer Entsorgung des Aushubs stellte die Vorhabenstragerin
ein, nachdem eine Ausschreibung Ende 2016 Gesamtkosten von ca. 10 bis 12 Mio. €
und damit Mehrkosten von ca. 3,5 bis 5 Mio. € gegenuber der Planung ergab. Fir
diese Mehrkosten wurde trotz eventuell hoherer Vermarktungserlose keine Deckung
gesehen.

Punkt 3: Klarung grundséatzlicher Fragestellungen in Bezug auf die Stadtebauforder-
ung mit dem Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen

Nach den Forderrichtlinien Altlasten (FrAl) werden Zuwendungen aus Landesmitteln
ausschlie3lich an offentlich-rechtliche Koérperschaften gewahrt. Die Férderung der



Sanierung von nicht durch kommunales Handeln kontaminierten Grundsticken, die
nach dem 01. Januar 2001 erworben wurden oder werden, ist ausgeschlossen. In die-
sen Fallen kommt, wie Ihnen im Schreiben der Regierungsprasidentin vom 13.04.2022
mitgeteilt wurde, eine Forderung nach den FrAl nur dann in Betracht, wenn das Grund-
stiick durch die Stadt Freiburg im Alleineigentum erworben wird und gleichzeitig die
Voraussetzungen fur eine Forderung nach den Stadtebauférderungsrichtlinien vorlie-
gen (Rd.Nrn. 4, 7.2, 7.3 FrAl).

Fir die Aufnahme in ein Stadtebauférderungsprogramm ist der Nachweis eines stadte-
baulichen Missstands im Sinne des § 136 Abs. 2 und 3 BauGB erforderlich, Ublicher-
weise im Rahmen so genannter ,Vorbereitender Untersuchungen®. Im Vorgriff darauf
sind zunachst mit dem Regierungsprasidium Freiburg die Modalitaten der Forderung
abzustimmen. Zudem sind auch umfassende wirtschaftliche Betrachtungen anzustel-
len.

Selbstverstandlich kdnnen mit dem Regierungsprasidium Freiburg sowie ggf. mit dem
Ministerium far Landesentwicklung und Wohnen, Gesprache darlber geflhrt werden,
ob bzw. unter welchen Rahmenbedingungen flr die Sanierung der Altlast Stolberger
Zink eine Stadtebauférderung maoglich ist. Es gilt aber zu bedenken, dass zum einen
die formal und inhaltlich notwendigen Arbeitsschritte (bei vollig ungewissem Ausgang)
erhebliche personelle Ressourcen binden werden. Diese Ressourcen sind durch die
laufenden Sanierungsverfahren bereits stark beansprucht. Darlber hinaus ist zu be-
achten, dass die jahrlichen Finanzhilfen von durchschnittlich rd. 3 - 3,5 Mio. € ange-
sichts der aktuellen Kostenentwicklung in den laufenden Sanierungsverfahren der
Stadt Freiburg (wie etwa der Sulzburger Stralle und dem Breisacher Hof) mittelfristig
(d. h. voraussichtlich mindestens flr die nachsten 4 bis 5 Jahre) in voller Hohe gebun-
den sind. Die fur dieses Projekt bendtigten Stadtebauférderungsmittel massten des-
halb zusatzlich bereitgestellt werden, um die Sanierungsprojekte zum Erhalt von be-
zahlbarem Wohnraum planmafig umsetzen zu konnen. Eine Erhdhung der jahrlichen
Finanzhilfen wird jedoch angesichts der fur die laufenden Projekte absehbar notwen-
digen erheblichen Aufstockungen der Bundes- und Landesforderung als ebenso wenig
wahrscheinlich eingeschatzt, wie eine zeitlich weit vorgreifende verbindliche Forderzu-
sage.

Nach der FrAl liegt der Regelférdersatz fur die Landeszuweisung an die Stadt Freiburg
bei 60 %, bei nachgewiesener Leistungsschwache der Stadt Freiburg bei bis zu 90 %.

Bei einem Verkauf des Grundstiicks innerhalb von 15 Jahren nach Abschluss der Bo-
densanierung mit einem Verkaufserlds, der den geleisteten Eigenanteil der Stadt Frei-
burg (40 % oder 10 %) Ubersteigt, kann das Land aus dem ubersteigenden Verkaufs-
erlés einen Betrag bis zur HoOhe der gewahrten Zuwendung von der Stadt
zuruckfordern (Wertabschdpfung nach Rd. Nr. 7.9 FrAl).



Aktueller Stand der Sanierungsplanung

Bei der Vorhabenstragerin (TreuBau) gibt es Uberlegungen, den Aushub in das Stol-
lensystem des Schauinslands zurtickzuverlagern. Sie erwartet durch eine Sanierung
mit Ruckverlagerung des Aushubs in das Stollensystem eine wirtschaftlich umsetzbare
Variante. Weitere erforderliche kostenintensive Untersuchungen wirden aber erst bei
einer positiven Stellungnahme der Stadt Freiburg durchgeftihrt.

Diese Variante sieht die Verwaltung aus verschiedenen Grinden sehr kritisch. Zum
einen wirde der Stadt Freiburg als Inhaberin des Bergrechts fir die Ablagerung im
Stollensystem die dauerhafte Haftung- und Handlungsverantwortung obliegen. Auch
bei einer vertraglich geregelten Haftungsubertragung auf die Investorin wirde die Haf-
tung der Stadt Freiburg im Falle einer Insolvenz der Investorin weiterhin eintreten. Al-
lerdings ist festzustellen, dass die Stadt auch im jetzigen Zustand zumindest das Aus-
fallrisiko fur die Falle tragt, in denen der Grundstlckseigentimer nicht in der Lage ist,
geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um magliche schadliche Bodenveranderungen
zu verhindern.

Der Stollenausbau und die Ablagerung mussten neben bodenschutzrechtlichen auch
berg-, abfall-, wasser- und naturschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechen. Insbe-
sondere die bodenschutzrechtlichen Anforderungen mussten hinsichtlich der Privile-
gierungsnorm des § 13 Abs. 5 BBodSchG in Abstimmung mit dem Regierungsprasi-
dium erarbeitet werden.

Das bei der Stadt Freiburg fur das Bergrecht zustandige Forstamt sieht zudem erheb-
liche Unwagbarkeiten bei einer Ruckverlagerung des belasteten Materials, z.B. wah-
rend der Transportarbeiten in dem sensiblen Waldbereich vor allem aber langfristige
Gefahren durch Wassereintritte in die Ablagerung und dadurch verursachte Auswa-
schungen. Weiterhin wirde Klarungsbedarf bezliglich des dauerhaften Kontroll- und
Unterhaltungsaufwandes bestehen, der vom Forstamt fachlich und finanziell nicht leist-
bar ist.

Aus Sicht der Verwaltung ist daher weiterhin die zielflihrendste Sanierungsvariante
eine Verbringung des Materials auf zugelassene Deponien.

Das Stadtplanungsamt musste das erforderliche Bauleitplanverfahren fur die Wohn-
bebauung wieder aufnehmen. Wann und ob dies erfolgen kann, ist wegen der vorran-
gigen Schaffung bezahlbaren (geférderten) Wohnraums und personeller Kapazitaten
offen.

Das GuT miusste das Verfahren zur ErschlieBung der Neuhduserstral3e dstlich der
Ziegelmattenstralle wieder aufnehmen. Hierzu musste die Vereinbarung Uber die in-
terkommunale Zusammenarbeit mit der Gemeinde Kirchzarten erneut geschlossen
werden. Der Ausbau der Neuhauserstralle westlich der Ziegelmattenstral’e wird vom
GuT aber aus Grinden der Verkehrssicherheit auch unabhangig von der Sanierung
und Bebauung des Areals Stolberger Zink durch ein Bebauungsplanverfahren mittel-
bis langfristig vorangebracht.



Die Dezernentenkonferenz befasst sich regelmafig mit dem Verfahren und will aktuell
nicht auf die Wiederaufnahme des Sanierungsverfahrens hinwirken.

Die Altlastflache Stolberger Zink wird weiterhin GUberwacht, vorrangig im Rahmen der
allgemeinen Grundwasseruberwachung (fachtechnische Kontrolle). Anlass fur eine
Anderung des Handlungsbedarfs bestehen nach den ermittelten Werten derzeit nicht.

Erganzend zu vorstehenden Erlauterungen geben wir Ihnen gerne die Gelegenheit, im

Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz am 24.01.2023, Fragen zur Sanierung der Alt-
last Stolberger Zink zu stellen.

Mit freundlichen GriufRien

Christine Buchheit
(Burgermeisterin)

Anlagen
Schreiben der Regierungsprasidentin vom 13.4.2022

Interfraktioneller Antrag vom 22.09.2022

2.
Nachricht hiervon - per E-Mail in PDF -

an die Geschaftsstellen der im Gemeinderat vertretenen Fraktionen, Fraktionsge-
meinschaften, Gruppierung und des Einzelstadtrats

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

gez.
Christine Buchheit



